
Senhor.   Antonio   Alex   Mineiro   de   A]meidaL   Tesoureir
Municipal de PorangacE - Pre§idente da Comissao de Li
6'gao.

Promovido sob a Modalidade de Tomada de Precos de n° 001/2018-CMP

J.A.PAIVA  LIMA-ME,  Empresario  Individual  regularmente  inscrita  no  CNPJ/MF  sob  o  n°
19.530.273/0001-76,  com  sede  a  Rua  Zacarias  Ribeiro  Miranda,  n°  353,  Bairro  Vamos  ver,
CEP: 62.230-000,  lpueiras, Ceafa, cujo Requerimento de Empresario encontra-se devidamente
arquivado  junto  a  Junta  Comercial  do  Estado  do  Ceafa  sob  o  NIRE  2310353685-9,  com
fundamento nos arts.  5°, XXXIV e LV, "a", e 37,ambos da Constituicao da Reptlblica Federativa
do Brasil,  combinados com  as determinae6es contidas  na  Lei  8.666,  de 21  de junho de  1993,
mais precisamente o artigo  109,  inciso I,  alinea "a)" e demais dispositivos legais pertinentes a
materia,   vein,   perante  V.S.a,   interpor  o  presente  RECURSO  ADIullNISTRATIVO  contra  a
equivocada decisao proferida  por essa  respeifavel  Comissao de  Licitaeao que a julgou  como
inabilitada  no  presente  certame,  tudo  conforme  adiante  segue,  rogando,  desde  ja,  seja  a
presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.S.a, nao se convenca
das  raz6es abaixo formuladas e,  "spont propria",  nao proceda com a  reforma da decisao ora
atacada, decidindo, por consequencia, pela habilitagao da signafaria.

TemDestividade
`

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimacao para
da Decisao Administrative ora atacada se deu aos 07(sete) dias do mss de fevereiro de 2018.
Sendo o prazo legal para a apresentacao da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Oteis,
sao as  raz6es ore formuladas  plenamente tempestivas,  uma  vez que o termo final  de  prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dafa em data de 19 de feverejro do ano em ourso,
razao  pela  qual  deve  essa  respeifavel  Comissao  de  Licitagao  conhecer  e julgar a  presente
medida.

0 Motivo do Recurso

0  presente  recurso e  interposto em  decorrencia de  haver essa  Comissao de  Licitacao,  ao
julgar inabilitada a signafaria de certame supra especificado, adotou como fundamento para tal
decisao, no fato do  descumprimento dos itens "6.134id e 6.1t3t5rd.1".

0 Eauivoco Cometido pela Comissao de Licitacao

Atraves da leitura da Ata de Reuniao realizada  na data de 07 de fevereiro de 2018  por essa
Comissao    de    Licitagao,    ao    proceder-se    como    registro    da    decisao    que    inabilitou    a
RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

"(...) Foi declarada inab«itada a empresa JAPAIVA LIMA"E CNPJ  19.530.273/0001-76,  pefas

raz6es   a   seguir   delineadas:   Par   descumprir   o   item   6.1.3.4.a   (Apresentou   Atestado   de
Capacidade Tecnica incompativel em prazos com o objeto da licitagao, conforme Art.30, lnciso
11  da  Lei  n°  8666/93.  E  item  6.1.3.5.a.1( apresentou  indice  de  Endividamento  acima  de  limite
estabelecido ro edital, que e de 0,75),
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do  regramento editalieio  inerente a  documentapao destinada  a comprovacao de  Quelifica9ao
econ6mico-financeira  dos  licitantes  e  Relativamente  a  qualificacao  tecnica  razao  pela  qual
pede-se venia para assim proceder:

6.I eA I.lthram.nfo a quoffico¢6o ltcnlca:
a)  Apresenta¢do de Alestado de Cclpocidade T6cnica fomecido per pessoo juriaica

de  dire«o  pilblico  ou  privodo,  clue  comprov®  quo  ci  fcilonte  ox®curou  ou  estd
exocutondo,  cle  maneiro  solistotorio  e  a  conlonfo  servi¢os  do  noturezo  e  vulto
slimulares com o cb)eto do presenle lreito¢do. com rrmo recomocido em corf6rio.

6.I.35. I.klth/omenfo a quabco¢®o .cori®mlco.hmc.h
a)  Balango  Patrinonfal  e  demonstrolivos  conl6beis  do  ullimo  exorciefo  social,  jd

exigiveis e apiesentados na fomci do lei, que comprove ci boci sthtoc6o flnc]nceira
do  empresa, vedadc] a  sue sob§l.rfuii¢6o  par  boioncetes ou  bolon¢os provis6rios,
podondo  ser ctudizcrdos  oar  indiees  oficiois  quondo  oncerrado  hd  mois  de  03
(ties)   mesos   do   data   de   opresentoc6o   do   proposta.   a   Bolonco   deverd
acompanhcr  a  Cemd6o  de  Rogulcriaclcle  Pfofis§ional  -  CRP  do  Contodor  que
ossino a documonto, clontro de sou prozo de volidodo.

a.1)  A comprovo¢6o do bco sin+c]c6o flrance{ro  sera  bclseada no oblen¢do de
indices  de  Liduidez  Gorol  (LG),  Liquidez  Conente  ELC)  e  Grou  c}e  Endi`/idamento
(GE), resultontes co apwco¢6o das f6mulas:

LG = Ativo Circolonte + Reatizchrel a LonQo Prazo  moior ou |guol a I.00
Passivo Cireulante + Exigi\rel c] longo PncEo

LC =                Ativo circulQnte   .  +~moiorou iguol a I,00
Pcgivo C-'e

GE =  Passive Circtjlante + E>doival a Lorao Prazo  menor ou iguol a 0.7S
AWo total

A Comissao de Licitacao ao considerar a recorrente inabilitada sob os angumentos acima
enunciados, incorreu na pfatica de ato manifestamente ilegal, mais precisamente no que tange
o ifem 6.1.3.4. a).

Senao vejamos:

De  acordo  com  o  Item  n°  6.1.3.4.a  do  Edital,  -  dispositivo  tido  como  violado,  Relactonado  a
Capacitacao Tecnica do Licitante.

A exjgencia de Atesfado de capacjdade tecnica tern amparo legal no Art. 30,11

da  lei  8.666/93,  bern  como  na  st]mula  263  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao-  TCU,  e,  se

justifica pela necessidade de comprovapao de experiencia sobre a parcela complexa do objeto
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e  abusiva,  tendo  a  autoridade  coatora  violado  os  artigos  30,  inciso  11  e  o  artigo  44,  da  Lei

8.666/93, ja que o atestado e extrafdo de urn contrato entre empresas de direito privado com

prazo  de exeougao  de  30  (trinta)  dias.   Ou  seja  no  edital  no  seu  item  6.1.3.4.a  em  momento

algum falava em "plazos", motivo visto como da inabilitacao desta,   ou em periodo minimo de

experiencia na prestacao do servioo. Veja:

6. I .3... I.latlvam.ul. a quautcacao 16cnlca:
a)  Apresentcl¢6o de Ateslado de CopQcidQde T6cricc] fomecido par p®ssoa juriaica

do  oirejlo  pob].leo  ou  privodc>,  q\7o  comprov.  qua  a  Fcilont®  .x.cuto`i  ou  e§td
executando,  de  maneira  solisfotcha e a  contonlo  §ervisos  da  noturezci  e vullo
sim}lQres com o objelo do prosenle licitoc6o, com frmo recomecida em ccirt6rio.

E a justificativa apresentada nao poderia ser diferente, ja que a art.  30,  11,  e §  1 a I, da Lei no
8.666/93 disp6e nesse sentido,  ou seja,  a capacidade tecnica deve ser comprovada por meio
de documentos que atestem a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Nesta  licitaeao  exigiu-se  a apresentacao  de Atestado de  Capacidade Tecnica  por pessoa
juridica   de   direito   publico   ou   privado,   que   comprove   que   o   licitante   executou   ou   esta
executando de maneira satisfat6ria e a contendo servigos da natureza e vulto similares com o
objeto da presente licitaQao, com fima reconhecida em cart6rio.

Em atencao a essa exigencia, a recorrente apresentou o atestado compativel I.elativamente
a  qualificacao  tecnica,   expedido  par  pessoa  juridica  de  direito  privado,   conforme  o  Item
6.1.3.4.a.  Tal  atestado tecnico,  ao  reves do  decidido  pela Comissao  de  Licitaeao,  atende ao
exigido no Edital.

Assim sendo,  uma vez que a recorrente provou que executou services de natureza vulto e
similares, como exigiu o presente edital, a apresentacao de apenas o Atestado de Capacidade
Tecnica,  considerando que este seja o t]nico documento capaz de demonstrar o cumprimento
da exigencia.

Efetivamente empresas tern que  apresentar o  balance de  abertura.  0  fundamento  para  isso
esfa no art. 31,  inc.  I da L.  8.666/93.

Apresenfa-se o balanap completo,  ainda que de Abertura e cumprindo todas as exigencias
fiscais  para  o  reconhecimento  de  sua  validade.     No  caso  de  INDICES  e  ponto  que  pode
tambem ser exigido no edital, desde que em patamares razoaveis e usuais, conforme reiterado
entendimento do TCU a respeito.
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Veja os seguintes entendimentos:

-  "E  vedada  a  exigencia  de  indices  confabeis  nao  usualmente  adotados  paTFai.
avaliacao  de  situacao  financeira  suficiente  ao  cumprimento  das  obrigag6es  decorrentes  da
licitacao.   A   adocao   desses    indices   deve   estar   devidamente   justificada    no    processo
administrativo." LAc.170/2007 -Plenario do TCU (Ementa)I.

-q.„ As empresas que apresentassem resultado igual ou menor do que  1,0,  em qualquer dos
indices  referidos,  deveriam,  entao,  apresentar outras  comprovag6es  e  garantias.  Do  mesmo
modo,  o grau  de endividamento  previsto  no edital,  menor ou  igual  a  0,75,  estaria distante do
indice  usualmente  adotado,  que  varia  de  0,80  a  1,0.    Alem  disso,  em  qualquer  caso,  ainda
conforme  o  relator,  seria  obrigat6rio justificar,  no  processo  licitat6rio,  os  indices  contabeis  e
valores utilizados,  o que nao foi  realizado .... "  (Ac.  2299/2011-Plenario).  Mais uma vez motivo

pela  qual  a  comissao  se  equivocou  na  elaboracao  deste  edital,  e  na  decisao  de  inabilitar a
empresa J.A.PAIVA LIMA-IVIE.

Ainda  no tocante ao entendimento doutrinario quanto a  importancia do teor do artigo  3° da
vigente  Lei  de  Licttag6es,  vejamos o ensinamento abaixo transcrito:  "Principio  e a proposigao
geral  e abstrata  que orienta  determinado sistema,  de modo a compatibilizar as  partes que o
integram. "Depois de induzidos os principios, o sistema a que se referem ganha em clareza a
unidade,  qualidades imprescindiveis para as tarefas de interpretagao e aplicagao das normas
por eles infomadas." A importancia dos principios nomeados no art. 3° esfa em que:

(a) facilitam a dedugao das normas gerais que lhes dao cumprimento;
(b)  delimitam  a  elaboracao  das  leis  estaduais  e  municipais,  bern  como  dos  regulamentos
intemos   das   empresas   pdblicas,   sociedades   de   economia   mista,   fundag6es   pdblicas   e
entidades sob o controle estatal, de forma a evitar que componham subsistemas incompativeis
com o da lei federal;
(c)  fixam  os  pontos  cardeais  para  a  interpretacao  de  todo  o  conjunto  normativo  relativo  a
licitacao pdblica.

Quanta aos princi'pios nomeados na Lei 8.666/93, consigne-se. por ora, que:

a)  o  da  igualdade  imp6e  a  Administra9ao  elaborar  regras  claras,  que  assegurem  aos
participantes  da  licita§ao  condie6es  de absoluta  equivalencia  durante  a  disputa,  tanto
entre si quanto perante a Administragao, intolefavel qualquer especie de favorecimento;
b)  o  da  publicidade  exige  que  a  Administra9ao  anuncie,  com  a  antecedencia  e  pelos  meios
prevjstos na lei, al6m de outros que ampliem a djvulgacao,  que realjzafa a ljcitacao e que todos
os atos a ela pertinentes serao acessiveis aos jnteressados;
c) a da probidade administrativa ordena a Administracao que o Onico interesse a prevalecer e o
pdblico e que a dnica vantagem a ser buscada e a da proposta que melhor atenda ao interesse
pt]blico;
d) o da vincula§ao ao instrumento convocat6rio faz do edital ou do convite a lei intema
de cada  licitagao,  impondo-se a observancia de suas  regras a Administracao  P0blica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
perrnitido al6m ou aqLlem do que se encontra expressamente contido em suas clausulas
e condic6es;  o art.  41  da  Lei  n° 8.666/93  ilustra  a  extensao do  principio ao declarar que  "A
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e) o do julgamento objetivo atrela a Administracao, a apreciaeao das propostas, aos criterios
de  aferieao  previamente  definidos  ro  edital  ou  carta-convite,  com  o  fin  de  evjtar  que  o
julgamento  se  fa§a  segundo  criterios  desconhecjdos  dos  licitantes,  ao  alvedrio  da
subjeti\/idade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o prop6sito do principle ao estatuir que "0
Julgamento das propostas sera opjetivo,  devendo a  Comissao de  Licitacao ou  o  responsavel
pelo  convite  realiza-lo  em  conformidade  com  os  tipos  de  licitagao,  os  criterios  previemente
estabelecidos ro ate oonvocat6rio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controlers.

0  artigo  3°  da  vigente  Lei  de  Licitao6es  e  par  demais  suficiente  para  demonstrar  o  carater
vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes inscritas ro certame, nao
podendo  essa  respeitavel  Comissao  Especial  de  Licitaeao  adotar  criterios  diferenciados  de
eexisibilidade    pautados,    exclusivamente,    em    entendjmentos    suBjetivos    quanto    a
documentaeao apresentada  pelas  licitantes.  Obri.gat6rio e a  analise  restrita  e objetiva  das
informac6es contidas nos documentos apresentados,

Segundo   o   Mestre   Celso   Antonie   Bandeira   de   Melto,   em   sua   obra   "Curso   de   Direito
Administrativo",  Malheiros  Editores,  6a edieat>,1995,  pag.54,  discorrendo sobre o  Principio da
Razoabilidade, disp6e que:

"Pretende-se colocar em claro que nao serao apenas inconvenientes, mas tamb6m ilegitimas -

e,  portanto jurisdicionalmente invalidas ~ as oondutas desarrazoadas,  bizarras,  incoerentes ou
praticadas com desconsideraeao ds situao6es e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudencia, sensatez, e disposicao de acatamento ds finalidades da
lei atributiva da discricao manejada.
Com  efeito,  o fato de a  lei  conferir aos administrados  certa  liberdade  (margem  de discrigao)
slgnifica  que  lhe  deferiu  o  encargo  de  adotar,  ante  a  diversidade  de  situag6es  a  serem
eenfrentadas,a providencia mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como e evidente,
que  lhe  haja  outorgado  o  poder  de  agir  ac  sabor  exclusi`ro  de  seu  libito.  de  seus
humores. Daix6es Dessoais. excentricidades ou criterios Dersonalissinos e muito memos
significa  que  liberou  a  Administra§ao  para  manipular a  regra  de  direito  de  maneira  a
ssacar dela efeitos nto pretendidos iiem assumidos pela lei aplicada."

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu  para participar do processo licitatorio,  objeto
do  pfe-falado  Edital,  sempre  consciente,  de  modo  claro  e  inequivoco,  de  sua  qualificacao
juridica, tecnica, econ6mico-financeira, bern como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe,
vale repetir,  com a certeza de que atendeu a todos os requisjtos exjgjdos no Edital.  Serve o
presente  recurso  como  uma  tentativa  administrativa  de  se  modificar a  decisao  proferida  por
essa respeitavel Comissao Especial de Licitacao e que declarou inabilitada a;

RECORRENTE,   apesar   da   mesma   haver,    incontestavelmente,   atendido   as   exigencias
reguladas  no  Edital  de  Licitacao do  processo concorrencial  acima  especificado.  Nao  sendo o
mesmo julgado procedente, nao restafa outra alternativa a RECORRENTE, senao buscar junto
ao Poder Judiciario Estadual a solugao para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.
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Reauerimento

Assim e que se REOUER a essa respeitavel Comissao Especial de Licita
de !§±!§[ e  reformar a  decisao  exarada,  mais  precisamente  que julgou  como  inabilitada  no
presente certame o Empresario Individual J.A.PAIVA LIMA-ME, visto que a  HABILITACAO da
mesma e  imprescindivel  para  a validade da  presente Tomada de  Preaps,  vez que,  conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigencias reguladas no
referido instrumento convocat6rio.

Nao  sendo  acatado o  pedido  acima  formulado,  REQUER  que  se  digne V.  Exa.  de  fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, como de direito.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas todas pecas
de todo o processo licitat6rio,  remetendo-as ao Tribunal de Contas do  Estado do Ceafa-TCE
responsavel pela analise das irregulan.dades decorrentes das contratagdes pdblicas com o fim
de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao do referido
certame.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo
o processo licitat6rio,  remetendo-as ao Ministerio  PLlbljco  Estadual,  com o fim de  se apurar a
necessidade de instauracao de uma Tomada de Contas Espedais quanto ao objeto licitado.

Nestes termos
Pede e Espera Deferimento

lpueiras,08 de fevereiro de 2018

Atraves de Marcos da Conceicao Feitosa
Procurador

CPF.:843.344.953-20

Rua Zacarias Ribeiro Mire
Rue Zacarias Ribei
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