A (o) Sr. Presidente da Comissao Perm
Licitagdes Camara Municipal de Poranga/C

LU L

J.A. PAIVA LIMA Porte ME., Empresario Individual regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 19.530.273/0001-76, com sede a Rua Zacarias Ribeiro Miranda, _n° 353,
Bairro. Vamos ver, CEP: 62.230-000, Ipueiras, Ceara, (ﬁujo Requerimento de Empresario
encontra-se devidamente arquivado junto'é Junta Comercial do Estado do Ceara sob o
NIRE 2310353685-9, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37,ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes
contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de '19'93,. mais precisamente o artigo 109, inciso |,
alineas “a) e c)' e demais dispositivos legais pedinentes a matéria, vem, perante V.S.2,
interpor o présent_e RECURSOi_ AbMI'NlSTRATI\_IO contra a equivocada decisao proferida
por essa respeitavel Comissao d.e Licitagao qUe a julgou como inabilitada no presente
certame, tudo conforme adiante "I?segué', rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
autoridade que Ilhe for imediéfafhéhte superior. Como também apresentar sua
IMPUGNAGAO ao Edital Tomada de Precos n.° N° 003/2018.

1 - SINOPSE.
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Através da presente medida, a Impugnante se insurge contra

quanto as Relativas a qualificagao técnica constantes dos itens 6.1.3.4. b) No\q

objeto da licitagdo, limitam seu carater competitivo e tornam a disputa menos vantajosa

para a Administracao.

2. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM FIRMA
RECONHECIDA EM CARTORIO E REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA. RESTRICAO A COMPETIGAO.

2.1. OBSERVACOES GERAIS E ILEGAL PERANTE INABILITACAO DA MESMA.

A Impugnante integra ao Conselho Regional de Administracdo — CRA - Ceara,
com registro n® 90-10727 desde 03/02/2018 dedicada ao ramo da administragéo, tudo
conforme Art. 30. inciso |, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Entende que a utilizagado .
de exigéncias nao contidas em leis, restringe imotivadamente o objeto do certame,
eliminando o seu carater competitivo. | |

Licitagdes
Destinagéao e Principios

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constifucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°12.349, de
2010).

- Veja o que diz entendlmento do TCU quanto a Restricdo a competitividade por

parte semelhante ao supra cita'do':_:_

“Abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, condicionante que reétringe a competitividade do
certame e, por isso, contraria o art. 3° Lein® 8.666/1993.” Acdrdao 43/2008 Plendrio- TCU

Com isso Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagdo profissional se a
legislagao especial aplicavel a atividade em questédo previr que a entidade de fiscalizagao
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3

pode conter exigéncias de habilitagdo técnica que néo guardem corresprondéﬁ a com o
regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar restricao arbitraria e
indevida a participagé@o de potenciais interessados.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO AMBITO DO CFA

O CFA/CRAs existe o RCA (Registro de Comprovacédo de Aptidao) que permite, mediante
requerimento e pagamento de taxa, a constituicdo de Acervo Técnico-Profissional dos
registrados no Conselho Regional de Admmlstraqao :

O Acervo Técnico-Profissional é toda a experiéncia adquirida pelo profissional em razdo da

sua atuagéo, relacionada com as atribuicbes e atividades previstas na legislacao em vigor,
desde que registrados os Atestados ou Declaragées de Capacidade Técnica no CRA em |
cuja jurisdicao os servigos foram realizados.

Desta forma, caso haja necessidade de V. Sa. fazer o RCA (Registro de Comprovacgao de
Aptidao) de Atestados de servicos ja prestados, devera requeré-lo ao CRA do Estado onde
é registrado, no caso, o CRA, atendendo a regulamentagao da RN CFA 304/2005.

Pois bem, desde o dia 16/04/2018 a empresa J.A.PAIVA LIMA, encontrasse com sua
taxa de acervo Técnico paga, nao levando para o certame pois ja que a mesma tem o que
a lei exige como:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou mscngao na entldade proflss:onal competente

§ 10 A comprovagao de aptldao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Como ja dito a empresa é do ramo da administragao devidamente registrada, com seu
responsavel técnico responsavel ambos em dias com seu respectivo conselho de classe o
fato de esta com atestado de capacidade técnica pago ja que esta registrado como mostra
a seguir nao é motivo pra inabilitagdo. Pois como a prépria regulamentagdo da RN CFA
304/2005. Diz: O CFA/CRAs existe o RCA (Registro de Comprovagao de Aptidao) que
permite, mediante requerimento e pagamento de taxa. O mesmo ndo tendo motivo para
inabilitagdo. Vendo isso iremos mostra com foco provas e documentos e entendimento
que nao justificam nossa inabilitagdo. Adiante comegamos pelo comprovante RECIBO
pago dias antes do certame.
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Fetha: 171

Consetho R de 30 do Ceard
h + - CRACE

Recebemos de J A PAIVA LIMA-ME, CNPJ n® 19.530.273/0001-76, registrado neste conselho com o
numero 80-10727, o pagamento da(s) divida(s) em 16/04/2018

Divida(s) Paga(s)
DESCRIGAO: TAXA CERTIDAO ACERVO TECNICO EMPRESA

VALOR: RS 108,73

MASTER
NUMERO CARTAQ: = ™™ **** 7784

VALOR: RS 108,73
DATA PAGAMENTOQ. 168/04/2018

O mesmo foi cadastrado desde o dia 15/04/2018 como mostra a seguir:

Sty RTeT) efler Bt

: DETALHE RCA

Dats Cadasire: "15/0420128

Dados da Empresa Contratada

TAPATA LINAME
CNPI: 19.520.273/0091-76

Registro: 50-10727

Endaruga: RUK ZACARIAS RIBEIRG MIRANDA. 283,

VAMOS VER - IPUSIRAS, CE
CEP:.62.230.000
Tetefoner (88) 599%6-6439
Teécnico(s) Responsavel(veis)

MARCOS Tk COHCIE"L’;K':‘ FEITORA .
CPF: £43.34¢.553.20

Registrot 13549

TFelefona:

Dados da Empresa Contratante

PREFESTURA MUNRICIBAL DE IPUEIRAS

CI_COJ':- 47.650.836/0001-65

Enderegor PARGUE Joss Carta Matas . 01, Parque de Cadade
CENTRO . IPUEIRAS, TF
CEP: 62.230.00F

Telefone: [38) 3885-1114

Descrigio dos Servigos

Prestacse de Servigons em Controle [mtarse junio aos coarokes administrativos da Secretatia de Administrechs o Finangas com awiacie nas Aress de
Controle de Materinl/Almoxasifedo: Admiristragia do Patriovdnie, Controle de-combulitivel/Frota @ terro #en todas we Crordades Pernaretes da Snmbito

certe-contete.

Veja o que diz a regulamentagédo da RN CFA 304/2005:

1.8.8 Visar, citando o numero do seu registro profissional, os atestados/declaragdes de
servigos prestados pela empresa sob sua responsabilidade nos campos privativos do
Administrador, previstos no art. 2°, alinea “b”, da Lei n.° 4.769/65, fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, para efeito de RCA (Registro Wgéo de
Aptidao) e constituicdo do Acervo Técnico da empresa no CRA.

3. Manter-se atento para o interesse de participagdo da empresa sob sua responsabilidade,
nas diversas formas de licitagdes, no sentido de providenciar a documentagao, necessaria
para tal, junto ao CRA, tais como, acervo técnico, certiddes e atestados dos tomadores de
servigos com observancia aos respectivos prazos legais para tais providencias;

g) 0 RCA de Pessoa Juridica n&o tem prazo de validade.
- Como visto, tanto em provas quanto na regulamentacdao a empresa esta sim com seu
atestado devidamente registrado néo justificando sua inabilitagdo em nenhum dos aspectos

fundamentais agui mostrados.

Vejamos mais entendimento semelhante:

GRUPO | — CLASSE VII — Plenario
TC 028.044/2014-2

Natureza: Representacdo.

Unidade Jurisdicionada: 16° Batalhdo de Infantaria
- Motorizado, vinculada ao Ministério da Defesa/Comando do
Exército. PE

Representante: Imunizadora Guarani Ltda. — ME (CNPJ
10.633.029/0001-64).

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITAGAQ. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
'CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
"PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DETERMINAGCOES.

Constitui restrigdo indevida ao carater competitivo da
licitagao a exigéncia, para fins de habilitagao da licitante, de
averbacéo de atestado de capacidade técnica em entidade
de fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabelega
mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter
registro sobre cada trabalho desempenhado por seus
afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaracéo
prestada por terceiro.
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2.2 — EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE'BE HABILTAGAO

Vejamos outro erro sem nenhum respaldo legal cometido neste edital, ndo obstante a Lei
de Licitagdes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seriam os documentos
a serem exigidos para habilitagao nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitagdo nas I|C|tagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagao técnica;

[l — qualificagao econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Destacamos)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagao juridica, qualificagéo
técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a
31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mengao quanto a exigéncia
de alvara de funcionamento. Ora, se ndo existe nenhuma expressao taxativa, claramente
definida, acerca da exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia
do alvara em alguns editais?

Apos ampla pesqwsa e vivéncia prattca no universo Ilcntaténo vislumbramos dois
fundamentos utilizados que “teoricamente” “amparam” ou “justificam” a exigéncia do
documento em xeque.

Passamos a aborda-los. Ha quem defenda que o art. 28, inc.V da Lei de Licitagbes autoriza
a exigéncia ao redacionar:: “(...) autorizagado para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim exigir.”

Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua justificativa
em trechos legislativos, sem que busque encontrar a real intengéo do legislador e a correta
interpretacédo da norma.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| — cédula de identidade;

Il — registro comercial, no caso de empresa individual;
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, ‘maneng‘;\

IIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devi'da
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por‘agoEes
documentos de eleigao de seus administradores;

, acompanhado de

IV — inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido °
pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra nao resta duvidas que o legislador buscou
estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir” diz respeito somente as soc:edades estrangeiras em
funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo diferente,
observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa comprovar a
titularidade de direitos e obrigagdes. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. | ao V, ndo é
cumulativo e deve ser analisado “conforme o caso” como bem pondera o art. 28 “caput”.

De forma objetiva, simpldria e didatica:

- A pessoa fisica que queira participar de licitagdo comprovara sua habilitagéo juridica
~atraves da cédula de identidade (inc. I);

- Empresas individuais através do registro comercial (inc. I1); :

» As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. ) e se tratando
de sociedade de acdes devera ser acompanhada da e!ergao de seus
administradores (inc. IIl);

« Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova de diretoria em
exercicio (inc. IV); e

« Sociedade estrangezra em funmonamento no Brasil através de decreto de
autorizagao e ato de registro ou autorizagao para funcionamento, quando a atividade
assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagdo entre o inc. V. do art. 28 com o alvara de funcionamento, trata-se
tao somente da autorizagao de funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que,

esta é a regra para que possa ser titular de direitos e obrlgac;,oes conforme determina o
Cod. Civil em seu art. 1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja 0 seu objeto, ndo pode, sem
autorizacdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade andnima brasileira. (Destacamos)

Superada esta questao outro fundamento utilizado para “amparar” a exigéncia do alvara de
funcionamento como exigéncia de habilitagdo é o art. 30, inc. IV o qual estabelece:
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Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a; - C &)

(...)

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha necessidade de existéncia legal
para sua devida aplicagéo e nao existindo esta ndo produzira efeitos.

Por oportuno questionamos, qual seria o nexo existente entre o alvara de
funcionamento com a habrl.'tac;ao técnica?

O alvara de funcionamento tdo somente autonza localizagao e funcionamento,
independentemente do segmento, nao disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializagao ou produgéo de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto
técnico almejado pela norma em discussédo. Com propriedade que lhe é peculiar Margal
Justen Filho pondera que: :

“A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para
execugao do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situagdo de regularidade em |
face de organismos encarregados de regular determinada profiss&o.” :

Deste modo, determinados nichos de mercado estéo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializagao ou produgéo, exemplo tipico sdo empresas
que comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras. Essas
atividades estao condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu
segmento, sejam através de leis ou através de regulamentos executivos. Portanto, nao
podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o alvara de
funcionamento. :

Na pratica a exigéncia do Alvara de Localizagao, muitas vezes, € inserida com intuito de
direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que € ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao
entendimento defendido. A saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA - HABILITACAO —
REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI
N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a arguigdo de perda de objeto
em razao da publicacdo do resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de-
julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do procedimento licitatorio € obter
a melhor proposta para a Administragao Publica, mediante o maior nimero de concorrentes
possiveis. O edital ao exigir a apresentacdo de documento nédo elencado nos artigos
27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacdo de reqularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio da
razoabilidade.
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/2, 2

\ o
\
(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SE\G\U%% E%I? DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/1+2009,.Pablicado
no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVIGCOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE_ HABILITACAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE_DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICAGAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de
julgamento, diante das razées expendidas no voto do Relator, em: [) julgar
procedente a dentincia, considerando irrequlares:

a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de habilitagzo;

b) a exigéncia de comprovacao de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico
especializado para habilitagao; e

c)a a@sér_:cia de ampla pesquisa de precos;

I) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da
fundamentacao; Il) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas
nos itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto
no inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; Ill) deixar de aplicar multa ao Senhor
Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos
presentes autos sao de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe
que, nas proximas licitagdes, nao restrinja a cotagéo de pregos aos fornecedores locais,
bem como realize ampla pesquisa nos sites dos érgaos publicos;

IV) determinar a intimagéo das partes, ap6s a deliberagao;

V) determinar o arquivamento dos autos, apés promovidas as medidas legais cabiveis &
espécie. i

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagao: 14/06/2016) (Destacamos)

(---)

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de habilitacdo da
licitante implica na imposicao de clausula ou condicdo que importe em frustracao do
carater competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia
de qualquer clausula ou condigdo que frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos 27 a
31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
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legislagao especifica que regulamenta a modalidade Pregéo, Lei n® 1
mengao, em seu inciso Xlll do artigo 4°, a exigéncia do alvara d
autoridade administrativa & vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n° 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —.
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relacbes numerus clausus, vedando
que Administracao demande apresentacao de qualquer prova diversa daquelas inscritas
nos termos da lei.

Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagdes, o espago discricionario e criou vinculagdo
estrita. Podera a Administrac@o deixar de exigir todos os documentos previstos na lei, sob
pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidagao da
exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisao
legal.” : .

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

‘o art.) 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As espemes constituem
“numerus clausus”.”

(...)

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja,
ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagéo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dlsposmvos O editgl ndo
podera exlglr mais do que ali prewsto mas podera demandar menos”

Sendo asmm, exigir o alvara de funmonamento como condl(;,ao de habilitagéo da licitante
implica a imposi¢ao de clausula ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame.
A Lei 8.666/93 define a documentagao que podera ser exigida para comprovar habilitagéo
juridica, qualificagao técnica, economico-financeirae regularidade fiscal. Nao prevé
apresentagéo de licenga ou alvara de funcionamento. O documento em xeque ndo se
presta a comprovar qualificag@o técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num
esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento relativo & habilitagéo juridica,
mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipétese.

S.M.J.
Este & o nosso entendimento.

Por Pedro Luiz Lombardo / Rodolfo André P. de Moura / Carlos Everaldo de Jesus
Juridico ConLicitagao.
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fase do procedimento licitatorio podera ser solicitada mera declaragao de que o licitante
possui condicdes de apresentar o documento no momento oportuno. Portanto, o referido
documento devera ser apresentado somente como condigdo de contratacao.

Sumula 14 “Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentacdo de laudos e
licencas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaragcdo de disponibilidade ou de que a empresa
retine condigbes de apresenta-los no momento oportuno”.

(Colaborou Dra. Andrea Lucia advogada especaallzada em licitagbes e contratos, no
escritério AMP Advogados)

23 - EDITAL COM ERRO GRAVE QUANTO O QUE SE REFERE AO CNPJ DA
ENTIDADE LICITANTE

Vejamos...

O edital em seu ANEXO V, precisamente em MINUTA DE CONTRATO mostra um CNPJ
de n° 23.718.323/0001-10, como - mostra O it mesmo:

CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA /CEARA
PODER LEGISLATIVO

ANEXO V
MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM A
CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA E A
EMPRESA

CONTRATO N°

A CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA, pessoa juridica de direito pUblico intermo,
doravante denominado CONTRATANTE, inscrito no C.N.P.J. sob o n® 23.718.323/0001-10,
com sede @ Av. Dr. Epitacio de Pinho, s/n® - Bairo Eufrasino Neto, na cidade de
Poranga, Estado do Ceard, através da Presidéncia da Camara, neste alo re-
presentada pelo Sr. Manoel Almeida Pinho, (estado civil), (nacionalidade), (profisséio),
inscritfo no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 134.368.878-70 e a empresa (Sr} ou
tSrczli ' . Inscrita no C.N.P.J.{CFF} sob o n® . com

A comissao publicou um aviso de Retificagdo no dia 02 de abril de 2018 e em momento
algum falou em referencia a “esse erro de amadorismo”, pois bem... A Licitante J.A.PAIVA
LIMA cumprindo exigéncias editalicias no que tange a qualificagdo econdmico-financeira
no que diz respeito ao item 6.1.2.5 b), veio a participar como garantia da participagdo na
condigdo de SEGURO GARANTIA através da apdlice de n°® 12-0775-0160263. Veja:
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A MUNICIPIO DE PORANGA - CAMARA MUNICIPAL

Em Anexo, encaminhamos a nova apdlice digital da JMalucelli Seguradora S/A, um documento com a
mesma veracidade de uma apdlice impressa, sendo que a UOnica diferenga & que a apdlice agora faz
parte de um processo de cerlificagdo digital, ulilizande técnicas e processos que garantem seguranca e
valor juridico &s transagdes eletrdnicas. Esta apdlice substitui, de forma definitiva, o modelo anterior, e
acompanha ‘as inovagbes tecnoldgicas j& presentes no mercado, como nota fiscal digital, recibos de
pagamentos via intermet, emissio de boletos, etc.

JMatucelli Seguradora

TITULO: APOLICE Seguro Garantia N° 12-0775-0160263
Documento eletrdnico digitalmente assinado por:

icp 2 icp 70

Assinado digitalmente par: digRalmente por;
% Gustavo Henrich f}.:@ Roque Jr. de H. Melo

m;mw»h.%nw pw-s““‘ww: »@N

: JMaIucelllr

‘¥ | Seqguradora

A L L ¢

Controle) 444413329
Seguro Garantia e
Apdlice: 12-0775-0160263 1A > oo bem como o arquive em Jomna ekl Gréca, 1
Proposta: 2061428 [podem ser verlicasos s6 wabsile www jmatuceliseguradoracom i, Apds sals dias
Lo loteis 43 emineBo deste dociment, o mesmo poderdi aef weicago b o RA| |

0543620186012 6775 0160203000000 no  sife 3 SUSEP wwwsusepgovir As
= contrstusiaregulaments  deste  produlo  protocolizadas pala

sociedadsientiiade junto & Susep poderSc ser consuliadss no endere(s  elstrdniog

www susappovly, 8 scoido. ¢ 0 nlmeo @R processe  conslante  ds

apdiiceproposta. Aterdiments SUSEP. 0800 021 8484

Frontispicio de Apdlice [Central de Atendimento I\ - OBOD 704 0301 Owuvidoria 1 - 0800 643 0301 |

A J. MALUCELLI SEGURADORA S/A, CNPJ B4.948.157/0001-33, Cédigo de Registro na SUSEP 05436, com sede na Rua |
Visconde de Mdcar, 1440 - Centro - Curitba - PR, por meio desta APOLICE de Seguro Garantia, garante ac SEGURADO,
MUNICIPIO DE PORANGA - CAMARA MUNICIPAL, CNPJ 23.718.323/0001-10, EPITACIO DE PINHO, SIN PORANGA CE, as
do TOMADOR J, A, PAIVA LIMA - ME, CNPJ 19.530.273/0001-78, R ZACARIAS RIBEIRO MIRANDA 353 VAMOS
VER IPUEIRAS CE. até o valor de RS 684.00 (seiscentos e oitenta e quatro reais), na modalidade abaixo descrita. |

Modalidade Limite Maximo de Garantia (L.M.G.) Ramo
Licitante RS B84.00 Q775 - GARANTIA SEGURADO - SETOR PUBLICO

Descrigdo da Garantia
{Coberturas, Valores e prazas previsios no contralo)

B Vigéncia
Modalidade e Cobertura Adicional Importancia Segurada Inicio g Terming

Licitanta RS 684.00 ‘Imiqlt' 200082018
Nio ae splica das coborturas por ests apolice.
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se refere ao CNPJ nao da Camara de Poranga e sim da Camara Munldrpalﬁemgta

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE RISCRICKD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 555 0F #o=rToms
g'::&kstgzsmom.w CADASTRAL 19/01/11994

NOME ENVORE SARIRL
MUNICIPIO DE CROATA/CAMARA MUNICIPAL

TITULD DO ESTABELE CIMENTO (NOME DE FANTASIA)Y PORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA | DEMAIS

! CODIGO E DESCHIGRD OA ATIVDADE ECONOMIGA PRINCIFAL
B4.11-6-00 - Administragac publica em geral

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRICAD DA RATUREZA JURIDICA
106-6 - Orgao Pablico do Poder Legislativo Municipal

NUMERD COMPLEMENTC
153

CEP BAIRRODISTRITO
62.390.000 CENTRO

ENDERECD ELETROMNICO

[ CROATA CE
[ TELEFONE

LOGRADOURD
R VEREADOR RAIMUNDO RIBEIRO DE ABREU —|
l (88) 36591213

ENTE FEQERATIVD RE SPONSAVEL (EFFR)
MUNICIPIO DE CROATA

SITUACES CADASTRAL CATA DA SiT UACAD CADASTHAL
ATIVA l 28/07/1998

| MOTIVD DE SITUAGAD CADASTRAL

l
I
|

|
]
|
MURNICIEID I O ‘I
|
|
I
|
I

SITUACES ESPECIAL DATA DA S1TUACAD ESPECIAL

e |

Erro de uma dimensao dessa acarreta que se a empresa J.A.PAIVA LIMA por ventura
viesse a ser declarada vencedora a entidade segurada seria uma outra que néo teria nada
haver com o processo, fazendo com isso uma tremenda confusdo. Motivo que deixa a-
entidade sem totalmente nenhuma seguranga no que refere ao Seguro Garantia
mvnablllzando toda a fi nalidade do mesmo e ‘

2‘.4 — CONCLUSAO: ILEéALiDAbE’E ERROS DOS ITENS DO EDITAL.

A Admlnlstragao Publlca deve Sempre observar os principios da isonomia e da
impessoalidade, notadamente no ambito de processos de licitagao.,.

No mesmo diapasdao, Margal Justen Filho e José Cretella Jr,
respectivamente, destacam que a Lei de Licitagbes proibe o favorecimento a qualquer

potencial licitante, em detrimento dos demais:

“Os proponentes devem estar em absoluto pé de igualdade. Nenhuma .
preferéncia, nenhum favoritismo. Com efeito, as condigbes impostas aos
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A arnaneng,
S B G
; .

. . - . “\‘
licitantes devem ser as mesmas, cabendo preferéncia a

melhores condigdes oferecer.”’

Por conseguinte, ao impor restricbes imotivadas ao objeto licitado, a
Impugnada provocou a nulidade do Edital, como ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“Podem ser mencionados os seguintes vicios ensejadores de nulidade do
edital: a) indicagcdo defeituosa ou delimitagdo incorreta do universo de
/propostas — por ser imprecisa e obscura a identificacdo do objeto, impedindo
seu exato reconhecimento, ou por inadéquada especificagao dele. Isto
ocorrera quando a especificagdo for insuficiente, tornando incotejaveisas
propostas, ou quando excessiva, de molde a alijar discrimihatoriamente
cohcorrentes em beneficio de alguhs ou de algum interessado. Nestes
ultimos casos havera defeito na delimitagdo do universo de propostas

admissiveis;”?

AR32 A Iiéitaqéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar .a proposta mais vantajc’_:sa‘ para a
Administfagéo e sera processada e julgada de e estrita conformidade com os:princfpios
da legalidade, da impe_ssoalidade,'jdq_ mofalidéd_e, da igualdade, da publicidade, da
probidade admihistrativa, da 'vincu'lfagéo a0 instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

3 — PEDIDO

Ante o exposto, requer a V.S? se digne receber a presente Impugnagao, de

modo a suspender o certame até seu julgamento.

'Direito Administrativo Brasileiro, 2°ed, Rio de Janeiro, Forense, 2002, p. 443.
? Curso de Direito Administrativo, 14° ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 522.
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Vale resultar:

Decisao TCU - Acordao1636/2007Plenario

"As respostas fornecidas pela comissado de licitagdo ou pela autoridade competente com
relacao as impugnacodes apresentadas contra editais de certame licitatérios, nos termos do
art. 41, §10, Lei n° 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos
formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art.50 da Lei n°
9.784/1999.”

~ T.em que,
P. deferimento.
Ipueiras-CE, em 24 de abril de 2018.

J.A.PAIVA LIMA Porte ME
- Recorrente
Através de Marcos da Conceigao Feitosa
- Procurador
CPF.:843.344.953-20
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