.

. . ICIPAL DE PORANG!/
‘ Prefeitura Municipal de Gabinete dO C‘AMAC%JME,NO(; 181 976/0001 33
PORANGA rrefeito APROVADO
FORGA E CORACEM PARA MUDAR 2 s & o / Pe)
el

PROJETO DE LEI N° 023/2025 DE 20 DE JUNHO DE 2025

cAMARA MUNICIPAL DE PORANGA-CE

Senhor Presidente CNPJ: N2 02 181 976/0001-33
Senhores Vereadores - m” R Ci T0 2 o LOZ .
0 /L8
Senhoras Vereadoras SR A s
MENSAGEM /JUSTIFICATIVA 10:004m

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacéo dessa augusta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE PORANGA - CEARA NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 13.022/2014, DA LEI FEDERAL
N° 13.675/2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, visando regulamentar, de forma clara e efetiva,
a estrutura, as competéncias e o funcionamento da Guarda Civil Municipal de Poranga.

Cumpre reconhecer, com a honestidade que a boa gestao exige, que até o presente momento a
legislagdo municipal que trata da nossa Guarda Civil Municipal mostrava-se bastante lacunosa e
insuficiente para atender as exigéncias legais, operacionais e sociais que o tema requer. Faltavam
diretrizes objetivas sobre carreira, hierarquia, ingresso, regime disciplinar e, sobretudo, sobre o
papel estratégico da Guarda dentro do Sistema de Seguranga Publica.

Essa realidade, por vezes, impds limitagées a atuagdo dos nossos agentes, gerando inseguranca
juridica e operacional tanto para os servidores quanto para o Poder Publico e a propria
comunidade poranguense, sendo justamente para romper com esse cenario de omissbes
normativas e avancar rumo a uma seguranga publica mais moderna, eficiente e juridicamente
respaldada que propomos a presente regulamentagéo.

Destacamos, ainda, que o Governo do Estado do Ceara tem adotado algumas medidas recentes
voltadas & valorizagéo e fortalecimento das Guardas Municipais, entre elas a criagéo do Sistema
Estadual de Guardas Municipais, bem como a ampliacdo de parcerias para formacéo e
capacitagdo desses profissionais. Tais iniciativas sinalizam uma tendéncia de maior integragéo
entre os entes federativos na construgéo de politicas de seguranga publica mais abrangentes e
articuladas.

Poranga, ciente desse novo contexto, busca agora adequar-se a essa realidade, estruturando sua
Guarda Municipal de forma a garantir seguranca juridica aos agentes e melhores condicées de
atendimento a populagao.

A proposta de lei ndo apenas preenche as lacunas existentes, mas projeta nossa Guarda Municipal
para um novo patamar de organizagéo e eficiéncia, respeitando os principios constitucionais e as
diretrizes nacionais da seguranca publica.

Contamos com o elevado senso de responsabilidade publica dos nobres vereadores para a
apreciagéo e aprovagao desta matéria de grande alcance social.

Paco da Prefeitura Municipal de Poranga - Ceara aos 20 de junho de 2025.

ANTONIOROBERTO  Szdasiom ol
UCHOA DE ALMEIDA:04012105370
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ANTONIO ROBERTO UCHOA DE ALMEIDA
PREFEITO MUNICIPAL
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O PREFEITO MUNICIPAL DE PORANGA — CEARA FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
DE PORANGA - CEARA APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a organizagéo, o funcionamento, os direitos, deveres, atribuicbes e
regime juridico da Guarda Civil Municipal de Poranga - Ceara, criada pela Lei Municipal n°
023/2025, devendo obediéncia no ambito municipal ao que positivado nos termos do artigo 144,
§8° da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais) com a regulamentacédo dada pelo Decreto n° 11.841, de 21 de dezembro de 2023 e
alteragbes posteriores e da Lei Federal n° 13.675/2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranca
Publica — SUSP).

Art. 2° A Guarda Civil Municipal de Poranga ¢ instituigdo de carater permanente, estruturada em
carreira, de natureza civil, uniformizada, armada ou desarmada conforme autorizacdo legal,
vinculada a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, com a fungéo de protegéo
dos bens, servigos, logradouros publicos e instalagées do Municipio, bem como de apoio a
segurancga publica, nos limites da legislagao vigente.

§1° A Guarda municipal de Poranga tera sede prépria no municipio, com sua organizacao
operacional e técnica baseada nos principios da hierarquia e disciplina, tendo autonomia para
exercer suas atividades em toda a extenséo territorial do municipio nos limites da legislacédo
vigente.

§2° A Guarda municipal de Poranga podera atuar em outros municipios limitrofes de forma
compartilhada e reciproca através de consoércio publico nos limites da legislacédo vigente.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E ATRIBUIGOES

Art. 3° A atuacéo da Guarda Civil Municipal observara, obrigatoriamente, os seguintes principios
minimos:

| - Protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;

Il - Preservacéo da vida, redugéo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - Compromisso com a evolugédo social da comunidade;

V - Uso progressivo da forga, na forma da lei;

VI - A contribui¢do para a paz social, a prevengéo e a pacificacéo de conflitos; e

VIl - a garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais.
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§1° A guarda municipal, no atendimento das ocorréncias emergenciais, realizara os procedimentos
preliminares iniciais, acionara os érgdos de seguranca publica cuja atuacdo seja necessaria e
prestara apoio para a continuidade do atendimento.

§2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se ocorréncia emergencial aquela cujas
caracteristicas exijam a atuagéo célere e imediata dos 6rgéos de seguranga publica e configurem
grave dano ou risco de dano a vida e a seguranga das pessoas e/ou do patriménio, conforme
disposto no Decreto n° 11.841, de 21 de dezembro de 2023 e alteracdes posteriores.

Art. 4° Compete a Guarda Civil Municipal de Poranga, no &mbito do territério municipal, além das
competéncias previstas na Lei Federal n® 13.022/2014:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios ptblicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragées penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;
Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a protecao sistémica da
populagéo que utiliza os bens, servigos e instalagées municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranga publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagéo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos dalei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual
ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIl - cooperar com os demais 6rgédos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e projetos locais
voltados a melhoria das condigbes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgéaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes
preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogédo de agdes
interdisciplinares de seguranca no Municipio;

Xl - integrar-se com os demais 6rgéaos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para
a normatizacao e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIlI - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
guando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal, por
ocasido da construgéo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acées de prevencgao primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os
demais érgéos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;
XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecédo de autoridades e dignatarios; e
XVIII - atuar mediante agbes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e
participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantacéo da cultura de paz na comunidade local.
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XI - Organizar o transito nas vias municipais, realizar procedimentos, acdes educativas e
preventivas com o intuito de coibir infragdes, bem como encaminhar a autoridade policial
competente todos os envolvidos em flagrantes delito, para a contribuigao da reducgao de quaisquer
dano a integridade fisica ou a vida por parte de todos que estejam utilizando as vias municipais.

CAPITULO Iii - DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL

Art. 5° A estrutura hierarquica organizacional da Guarda Civil Municipal de Poranga — Ceara sera
composta pelos seguintes cargos e unidades, com suas respectivas atribuices:

| - Chefe do Comando da Guarda Municipal: responsavel pela dire¢cdo superior, comando
estratégico e representagao institucional da Corporagdo, cabendo-lhe estabelecer diretrizes,
coordenar acdes de seguranca publica municipal, planejar operacées, gerir os recursos humanos
e materiais, articular-se com os demais 6rgéos de seguranca e demais entidades publicas, além
de supervisionar o cumprimento das metas e objetivos institucionais.

Il - Subcomandante: incumbido de auxiliar diretamente o Chefe do Comando, substituindo-o em
suas auséncias e impedimentos, coordenando projetos operacionais e administrativos,
acompanhando o desempenho das unidades subordinadas, fiscalizando o cumprimento das
ordens emanadas do comando e promovendo a integracdo entre os setores operacionais.

Il - Inspetor Chefe da Guarda Municipal: encarregado de coordenar e supervisionar todas as
atividades operacionais e de rotina da Guarda Municipal, elaborando escalas de Servigo,
fiscalizando o cumprimento das missdes atribuidas, acompanhando o desenvolvimento das
operagdes de campo e assegurando o cumprimento dos regulamentos internos.

IV - Inspetor da Guarda Municipal: responsavel pela superviséo direta das equipes em campo,
promovendo o cumprimento das ordens operacionais, orientando os agentes sob sua
responsabilidade, realizando inspecdes periddicas, assegurando a disciplina e a eficiéncia no
desempenho das atividades cotidianas.

V - Agente da Guarda Municipal: incumbido da execugéo das atividades operacionais, realizando
o patrulhamento preventivo, a protecéo de bens, servigos e instalagdes publicas, o atendimento
de ocorréncias, a atuagdo em agdes de seguranga comunitaria, a fiscalizagdo do cumprimento de
normas municipais e demais tarefas relacionadas a seguranca publica local.

VI - Secoes Administrativas e Operacionais: unidades de suporte técnico e logistico,
responsaveis pela gestdo de pessoal, controle de patriménio, comunicacédo, planejamento
operacional, estatisticas criminais, formacéo e capacitacédo, tecnologia da informacéo, além de
outras atividades administrativas de apoio a corporagéo.

VIl - Patrulhas e Grupamentos Especiais, quando instituidos: unidades de natureza
operacional especializada, criadas por ato normativo especifico, destinadas ao atendimento de
situagdes que exijam atuacéo diferenciada, como rondas escolares, protecdo ambiental, defesa
civil, transito, entre outras missdes estratégicas.

§1° Os cargos de comandante geral e subcomandante da guarda municipal de Poranga a que
alude os incisos | e Il deste artigo, serdo providos em comissdo e ocupados por servidor efetivo
do quadro de carreira do 6rgéo, escolhido pelo chefe do Poder Executivo Municipal.
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§2° O servidor efetivo que for designado para um dos cargos tratados no paragrafo anterior, bem
como de inspetor chefe a que alude o inciso Ill, recebera durante o tempo de designacéo, o salario
correspondente ao exercicio deste cargo, sem prejuizo de demais gratificacées e outros
beneficios, desde que tenha previséo legal.

§3° Ao Secretario Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, sem prejuizo das demais
atribuicGes previstas em lei ou decorrentes de delegagédo de competéncia, incumbe, o exercicio
do Comando da Guarda Civil Municipal de Poranga, na qualidade de sua autoridade superior,
atuando como sua autoridade maxima no ambito administrativo e operacional da corporagéo.

Art. 6° A Guarda Civil Municipal tera efetivo de acordo com a capacidade financeira do Municipio
e com a necessidade de seguranca publica local, observada a proporcionalidade recomendada
pela Lei Federal n® 13.022/2014, de até 0,4% da populagdo do municipio.

Paragrafo unico. Atualmente, a Guarda Municipal € composta por 15 (quinze) cargos, sendo que

9 (nove) estéo em efetiva atuagéo, cujos cargos vagos seréo supridos conforme o disposto nesta
Lei.

CAPITULO IV - DO INGRESSO, DA CONTRATAGAO TEMPORARIA E DA FORMAGAO

Art. 7° O ingresso na Guarda Civil Municipal dar-se-4, prioritariamente, mediante concurso publico
de provas de carater eliminatério ou de provas e titulos de carater classificatério promovido pela
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social, tendo ainda outras etapas onde seréo exigidos
teste de aptidao fisica, exame médico, avaliacdo psicolégica, exame toxicoldgico, exame
biométrico, investigagdo social e curso de formagao, todos de carater eliminatério.

§1° O Edital do concurso publico estabelecerd os assuntos a serem abordados, as notas, os
requisitos para o ingresso, as condigées minimas a serem atingidas para obtengédo de aprovagéo
nas diferentes etapas do concurso e, quando for o caso, disciplinara os titulos a serem
considerados, os quais terdo apenas carater classificatério.

§2° A composicédo da guarda municipal de Poranga devera assegurar a reserva minima de 30%
(trinta por cento) das vagas para candidatos de cada género, observado este percentual do
numero total de vagas previstas no edital com nimero igual ou superior a 3 (trés) vagas, devendo
ser garantida a proporcionalidade de modo a nao excluir nenhum dos géneros do acesso aos
cargos publicos.

§3° Na hipotese de ndo serem integralmente preenchidas as vagas destinadas a candidatos de
determinado género, as remanescentes poderdo ser revertidas ao publico do género oposto,
visando assegurar a eficiéncia administrativa e a adequada continuidade do servigo publico.

§4° Lei complementar dispora sobre os requisitos minimos para o ingresso na Guarda Civil
Municipal de Poranga, observados os parametros estabelecidos na legislagéo vigente.

§5° Para fins deste artigo, considera-se o género declarado pelo candidato no momento da
inscricdo, vedada qualquer forma de discriminagdo ou exigéncia adicional que contrarie os
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
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Art. 8° Em carater excepcional e transitério, podera o Municipio realizar contratagéo por tempo
determinado para suprir as vacancias existentes na Guarda Civil Municipal, observadas as
disposicdes da legislagao municipal especifica sobre contratagdo temporaria e os termos do art.
37, inciso [X, da Constituigdo Federal.

§1° As contratacées realizadas nos termos deste artigo né@o gerarao estabilidade, nem ensejardo
qualquer vinculo permanente com o Municipio, tampouco integragdo a carreira da Guarda Civil
Municipal, extinguindo-se automaticamente com o provimento dos cargos mediante concurso
publico ou com o advento do termo contratual.

§2° Os contratos temporarios observario, obrigatoriamente, os mesmos requisitos de
escolaridade, de aptidao fisica, psicolégica e de formacéo especifica exigidos para o ingresso no
cargo efetivo de Guarda Civil Municipal.

§3° E vedado aos servidores contratados temporariamente, nos termos deste artigo, o porte e o
uso de armas de fogo, letais ou nao letais, nos termos do artigo 6°, inciso Ill, da Lei Federal n°
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) e do artigo 16 da Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais), que condicionam o porte funcional de arma a ocupagéo de cargo
efetivo e ao cumprimento dos requisitos especificos ali previstos.

§4° Aos contratados temporariamente serdo atribuidas exclusivamente funcdes de carater
preventivo, comunitario, de apoio administrativo e de orientacdo, vedado o desempenho de
atividades que exijam armamento ou intervencéo armada.

Art. 9° Todos os integrantes da Guarda Municipal, efetivos ou temporarios, deveréo participar de
curso de formacéo especifico, ministrado por instituicio credenciada junto a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica — SENASP, ou entidade conveniada.

CAPITULO V - DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 10. Os servidores integrantes da Guarda Municipal estdo sujeitos a regime juridico proprio,
observando:

I - disciplina, hierarquia, subordinagéo e respeito aos superiores;

Il - zelo pela coisa plblica e pela integridade dos bens e servicos municipais;

Il - obediéncia ao Cédigo de Etica da Guarda Municipal;

IV - proibicao de greve, de paralisagdes e de atos que comprometam a seguranga publica.

Art. 11. A apuragéo de infragdes disciplinares sera processada por meio de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VI - DO FARDAMENTO, EQUIPAMENTOS E ARMAMENTO

Art. 12. A Guarda Civil Municipal utilizard uniformes padronizados, armamento e equipamentos
compativeis com as suas atribuicdes, observadas as normas do Ministério da Justica e da Policia
Federal, especialmente quanto ao porte de armas.
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CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, no que couber, a presente Lei, inclusive
quanto a definicdo dos simbolos, distintivos, armamentos, escalas de servigo, diarias, gratificagcées
e adicionais.

Art. 14. Os dispositivos da Lei Municipal n® 023/2025, considerada vigente por forga de sangéo
tacita, integram o presente ordenamento e serdo harmonizados com esta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposicoes em
contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Poranga - Ceara aos 20 de junho de 2025.
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